TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 205768/23

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022
INSTRUGAO N°: 4117/2024 - CGM — SEGUNDO CONTRADITORIO

Ementa: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE
ITAUNA DO SUL. Prestacdo de Contas do exercicio de
2022. Segundo Contraditério. Contas com Irregularidades -
Cabe aplicagédo de multa.

Trata-se da prestacdo de contas do FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2022.

A analise anterior realizada pela Unidade Técnica responsavel, ja em
sede de contraditério, nos termos da Instrugdo n°® 5152/2023 - CGM (pega processual
n® 20), resultou na manutencao de irregularidades e/ou ressalvas, razao pela qual
retornam as contas para reexame, tendo em vista os novos fatos apresentados,
seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na Instrugdo anterior e as novas

conclusoes resultantes da analise técnica.

1 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestao. Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts. 31,70 e
74, clc arts. 4° a 7° Capitulo lll da LOTC (LCE n° 113/2005) - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, IV, "g".

PRIMEIRO EXAME
O Relatério do Controle Interno juntado ao processo de prestacao de
contas da entidade apresenta o relato de deficiéncias que podem ensejar a

desaprovacao das contas anuais em analise, pelos motivos abaixo descritos.
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A situagao € passivel de aplicacdo de multa administrativa, por ofensa
a norma legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 -
Lei Organica do Tribunal de Contas, em razao do relato apresentado pelo Controlador
Interno em seu relatério e das deficiéncias apresentadas na analise técnica abaixo.

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do
contraditorio: a) Pronunciamento do Gestor sobre os apontamentos apresentados na
analise técnica do presente item, bem como providéncias tomadas pela entidade para a
correcao dos problemas; b) Caso as providéncias tomadas tenham solucionado os
apontamentos, apresentar nova manifestacdo do Responsavel pelo Controle Interno e
documentagdo comprobatéria; c¢) Outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O responsavel pelo Controle Interno, em sua Avaliagdo, apontou
inconformidades relativamente a gestao do exercicio financeiro em analise, conforme

segue:

a) Repasse da parte patronal do periodo de fevereiro de 2014 ao 13° salario do
exercicio de 2014, de janeiro de 2009 ao més de junho de 2016 e de julho ao 13°
salario do exercicio de 2016, de janeiro ao 13° salario de 2017, de janeiro ao 13°
salario de 2018, de janeiro ao 13° salario de 2019, de janeiro ao 13° salario de 2020

e de janeiro a setembro de 2021, janeiro, fevereiro e maio de 2022.

b) Pagamento dos parcelamentos dos acordos aprovados pelo Ministério da
Previdéncia: 364/2013, 365/2013, 859/2013 e 870/2016.

c) Pagamento do déficit atuarial dos exercicios de 2014, 2016, 2017, 2018 e 2020.

DA DEFESA
Os esclarecimentos constam a pecga processual n° 36.

DA ANALISE TECNICA
No exame inicial verificou-se que o relatério do controle interno apontou
gue o municipio se encontrava inadimplente junto ao Fundo Previdenciario com relagao

a contribuicoes de parte patronal, parcelamentos e déficit atuarial.
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O gestor do RPPS nao apresentou manifestagdo, conforme Instrugéo
n® 5152/23 — CGM - Contraditério (peca n® 20). Assim, por meio do Despacho n°
175/23 — GAJMAN (peca n°® 22), foi determinada a intimagdo do Municipio de Itauna do

Sul para manifestagdo quanto aos apontamentos efetuados.

O Sr. Gilson José de Goes, prefeito municipal, apresentou
manifestacdo a peca n° 36, na qual informa o encaminhamento de Relatério do
Controle Interno do FUNPREMISUL, corrigido e atualizado, que reflete com precisao a
situacao atual das contas e agdes tomadas pela administragdo municipal no exercicio
de 2022. Também relata as providéncias tomadas pela administracdo municipal para
regularizagdo da situagdo previdenciaria e encaminha documentos comprobatorios as

pecas n° 37 a 40.

Do exame do novo relatério, juntado a pega n°® 37, verifica-se que o
Controlador Interno, Sr. Renato Lima da Silva, relata que o municipio vem repassando
corretamente o0s encargos patronais e dos servidores, assim como taxas
administrativas e aportes, e iniciou o pagamento dos acordos firmados para
regularizagao das inconformidades apontadas no relatorio. Assim, reitera o parecer
pela regularidade com ressalva da gestdo, destacando que n&o fora constatada

nenhuma situagao de relevancia para irregularidade.

Mediante o exposto, considerando que as pendéncias apontadas no
relatorio inicial (peca n° 4) dizem respeito a inadimpléncia do Poder Executivo junto ao
RPPS e que, de acordo com os documentos juntados nesta oportunidade e novo
Parecer do Controlador, tais pendéncias foram e estdo sendo regularizadas, esta

Coordenadoria entende que é possivel afastar a restri¢cao.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagao de
multa antes proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO
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GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestagao de

contas.

Fonte de Critério: Decreto Federal n° 3.788/2001, c/c Lei Federal n® 9.717/1998 e
art. 27 da Portaria MPS n° 402/2008 e alteragdes posteriores - Multa LCE n°
113/2005, art. 87, I, "b" e art. 87, IV, "g".

PRIMEIRO EXAME

Nao foi juntado ao processo de prestacao de contas o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia,
comprovando a situacdo do Municipio no que se refere a previdéncia dos servidores

publicos.

A situacao é passivel de aplicagdo de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicacdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao de cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27/11/1998, pelo sistema de
previdéncia social do Municipio, atestando que estdo sendo seguidas as normas de
boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos

seus segurados.

A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n® 178/2023.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do

exame de mérito do conteudo, a entrega extemporénea pode, eventualmente,
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possibilitar a regularizacdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela
remessa fora do prazo, prevista no art. 87, I, b (LO-TCE/PR).

Documentos minimos necessarios em caso de exercicio do
contraditério: a) anexagao da respectiva CRP com validade atualizada, no minimo, a
data de entrega da prestagdo de contas; b) outros documentos e/ou esclarecimentos

considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

O gestor, a pega processual n° 5, declara que o Municipio de Itauna do

Sul ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria valido desde 21/07/2014.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam a pecga processual n° 36.

DA ANALISE TECNICA

Na manifestacdo apresentada pelo Sr. Gilson José de Goes, prefeito
municipal, a peca n° 36, constam as seguintes justificativas acerca do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP:

2. Esforgos Continuos de Regularizagdo A atual gestdao estd comprometida
com a regularizagdo do RPPS e tem tomado todas as medidas possiveis para
sanar as pendéncias e obter o CRP. Os esforgos incluem a capacitagdo dos

servidores, a reestruturagdo do RPPS e a realizagdo dos aportes atuariais
necessarios.

3. Dificuldades Nao Atribuiveis ao Gestor As dificuldades enfrentadas pelo
municipio para obter o CRP n&o sdo atribuiveis ao gestor municipal. A
administracdo atual demonstrou boa-fé e diligéncia em todas as suas acdes
para regularizar a situagdo previdenciaria, e 0s obstaculos restantes séo
externos ao controle do municipio.
Em nova consulta & situagdo do municipio no CADPREV', nesta data,
verifica-se que o ente continua sem CRP valido, sendo o ultimo emitido em 21/01/2014
com vigéncia até 20/07/2014. Deste modo, apresentamos a seguir o extrato do regime
previdenciario, que informa as pendéncias que impedem a emissdo do CRP e os

respectivos responsaveis pela regularizagao:

! https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtmi
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Municipio de Itaina do Sul - PR

Ente Federado: Municipio de ltalina do Sul - PR
CNPJ Principal: 75.455.836/0001-33

Ultime CRP: N° 987619-119986, emitido em 21/01/2014. Esteve vigente até 20/07/2014.
Data Pesquisa: 13/08/2024

Analise da Legislagio do Ente Federativo

Responsaveis pela Regularizacio | Tipo de Providéncia

Carater contributivo - Previs3o de aliquota em lei Poderes Executivo e Legislativo: edicao de lei. Regular
Cobertura exclusiva a servidores efetivos Poderes Execufivo e Legislativo: edicao de lei. Regular
Encaminhamento da legislacdo Unidade Gestora do RPPS: envio de normas. Regular
Observancia dos limites de contribuicdo do ente Poderes Execufivo e Legislativo: edigao de lei. Regular
Cbservancia dos limites de contribuicdo dos segurades e beneficiarios Poderes Executivo e Legislativo: edicao de lei. Regular
Flano de beneficios infegrado apenas por aposentadorias & pensdes por morie Poderes Execufivo e Legislativo: edigao de lei. Regular
Regra§ t.ie..concesséo calculo e de reajustamento dos beneficios nos termos do art. 40 da Poderes Executivo e L .' | ‘; o: alteracdo/edicdo de ey
Constituicdo Federal legislacao.

Fiscalizagéo do RPPS

Critério(s) Responsaveis pela Regularizacio / Tipo de Providéncia Situagio do Critério
Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide decisdo

Aplicagoes Financeiras Resol. CMN - Adequacao DAIR & Politica Investimentos em Processo Administrativo Previdenciario - PAR Irregular
) . S Poder Executivo/Unidade Gestora do RPPS: vide Relatorio
Afendimento a fizscalizacdo ) . o Regular
: de Fiscalizagdo Impossibilitada.
. o - Poder Executiva/Unidade Gestora do RPPS: vide
Atendimento a Secretaria de Regime Proprio & Complementar y = Irregular
notificacdes.
T a— Poderes, orgios e demais entidades: vide decis3o em T
Sl Processo Administrafivo Previdenciario - PAP. g
Existéncia e funcionamento de unidade gestora & regime proprio Gnicos FelEE e eIl Tl Fh e Regular
: e LB Processo Administrativo Previdenciario - PAP. 2
Requisitos para os dirigentes, membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de Poder Executive/Unidade Gestora do RPPS: vide Em Andlise
investimentos do RPPS notificacdes.
. X . Poderes, drgdos e demais entidades: vide decizdo em
Utilizacao dos recursos previdenciarios Irregular

Processo Administrafivo Previdenciario - PAP.

Equilibrio Financeiro e Atuarial

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia Situagdo do Critério

Poderes Executivo e Legislativo/lUnidade Gestora: envio de

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises Irregular

documentos anuais ou vide notificagdes CadPrev.

Informagdes Contabeis
Critério(s) Responsdveis pela Regularizagdo [ Tipo de Providéncia Situagio do Critéric

Envio das informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais Poder Executivo: envio da MSC mensal. Regular

Informagdes Previdenciarias ¢ Repasses

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagdo / Tipo de Providéncia Situagdo do Critério
Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisiéncia e Carater Poderes, orgaos e demais enfidades: vide Relatorio de ——
Contributiva Imegularidades CadPrev. d
o . Unidade Gestora do RPPS: envio dos d trati
Demaonstrativo de Informacoes Previd ias e Rep - DIPR. - Er h to nidade besiora do SN0 H0s Cemonsiraies Regular

bimestrais.

Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Critério(s) Responsaveis pela Regularizagao | Tipo de Providéncia Situagdo do Critério
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia Unidade Gestora do RPPS: vide nofificagdes CadPrev. Regular
. Unidade Gestora do RPPS: envio do d trativo d
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento nicads esiora to e €o demansirative o ano Irregular
£M CUrso.
Demanstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia Unidade Gestora do RPPS: vide nofificagdes CadPrev. Irregular

Unidade Gestora do RPPS: envio dos demonstrativos

Demaonstrative das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento mensais

Regular
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Previdéncia Complementar

Critério{s) Responsdveis pela Regularizagdo | Tipo de Providéncia Situagdo de Critério

Instituicdo do regime de previdéncia complementar - Aprovagdo da lei Poderes Executivo & Legislativo: edigio de lei. Regular

Poder Executivo: adesdo/criacdo de plano de beneficios

Regular
autorizado pela Previc. 2

Instituicdo do regime de previdéncia complementar - Aprovacdo do convénio de adesdo

Compensagio Previdenciiria

Critério{s) Responséveis pela Regularizagio / Tipo de Providéncia Situagdo do Critério

Unidade Gestora do RPPS: formalizagdo da adesdo com a

SRPC/MPS Irregular

Operacionalizacdo da compensacdo previdenciaria — Contrato com empresa de tecnologia

Unidade Gestora do RPPS: formalizacio do contrato com a

Regular
Dataprev. 2

Operacionalizacdo da compensacdo previdencidria — Termo de Adesdo

Fonte:https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=75458836000133

Conforme acima destacado, diversas das pendéncias existentes sao de
responsabilidade da Unidade Gestora do RPPS, contudo, destaca-se que o Sr. Anténio
Carlos do Amaral Martins, Presidente do RPPS e responsavel pela presente prestagao
de contas, ndo apresentou manifestacdo e ndo demonstrou a adogdo de medidas para

regularizagao das pendéncias de sua responsabilidade.

Deste modo, ante a auséncia de CRP valido e considerando a
responsabilidade do gestor do RPPS pela regularizagdo de parte das pendéncias, esta

Coordenadoria mantém o opinativo pela irregularidade do item.

DA MULTA

Tendo em vista o ndo saneamento da irregularidade a questdo
permanece passivel das multas previstas na LC.E n° 113/2005, art. 87, I, "b", em razdo
do ndo encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, IV, “g”, em razdo da nao
comprovagao de cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717,
de 27/11/1998, pelo sistema de previdéncia social do Municipio, atestando que estao
sendo seguidas as normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos

beneficios previdenciarios aos seus segurados.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE
De acordo com os motivos e conclusbes antes explanados,

entendemos que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para

7
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afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagcao de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO

Constituicdo Federal,
arts. 31, 70 e 74, clc
arts. 4° a 7°, Capitulo
051.730.299-35 |l da LOTC (LCE n° REGULARIZADO
113/2005) - Multa LCE
n°® 113/2005, art. 87,
v, "g".

O Relatério do Controle ANTONIO
Interno apresenta ocorréncia CARLOS DO
de irregularidade passivel de = AMARAL
desaprovacéo da gestéo. MARTINS

Decreto Federal n°
3.788/2001, <c/c Lei
Federal n°® 9.717/1998
e art. 27 da Portaria

Auséncia de encaminhamento
do Certificado de  ANTONIO

Regularidade Previdenciaria — CARLOS DO o NAO
CRP, emitido pela Secretaria  AMARAL 051.730.299-35 2\/||tpe fa P 42@{2%23? REGULARIZADO
de Previdéncia vigente na MARTINS ¢ p o
data da prestacéo de contas Multa LCE n
prestag ' 113/2005, art. 87, I, "b"
e art. 87,1V, "g".
2.2 - DAS MULTAS
DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Decreto  Federal n°
Auséncia de encaminhamento do S, @b Lo
Certificado de Regularidade FeEl 1 erilicss @
Previdenciaria — CRP, emitido pela ANTONIO CARLOSDO 54 750 59935  art: 27 da Portaria MPS
’ P AMARAL MARTINS T n°® 402/2008 e alteragbes

Secretaria de Previdéncia vigente na

data da prestacao de contas. segiziores Glis LLE

n° 113/2005, art. 87, I,
"b" e art. 87, IV, "g".

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagcao de contas do
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, relativa ao exercicio
financeiro de 2022 e a luz dos comentarios supra expendidos, concluimos que as
contas estéo irregulares por ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art.
16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.
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Destaca-se, contudo, que estas conclusbes ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestacdo de contas e
por divergéncias nas informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucao.

CGM, 13 de agosto de 2024.

Ato emitido por CELIA REGINA PAES LANDIM DA SILVA MARQUES - Auditora de Controle Externo -
Contabil - Matricula n® 517461.

Ato revisado por RAFAEL AUGUSTO FONTANA - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
516740 / ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°®
510998 / JOSLEI GEQUELIN - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n® 517313.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por LEVI RODRIGUES VAZ - Coordenador - Matricula n® 516201.

Nota: O revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verificar assinaturas” do Tramite Web.
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